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Responsables y
personal
vinculado

La Unidad Operativa de compras y Contrataciones (UOCC) se encarga de:

C) Ejecutar todas las gestiones operativas en el SECP-Portal Transaccional desde
la convocatoria hasta la adjudicaciéon y carga de contrato o generar orden de
compra.

La Unidad Operativa de compras y Contrataciones (UOCC) No gestiona en el
SECP-Portal Transaccional, ya que son funciones inherentes a ALMACENES Y
SUMINISTROS y a PRESUPUESTOS.

¢) Ladocumentacion para facturar recibidas.

c) Pagos

¢)La Liquidacién

¢) Cierre del contrato

d)Recibir las facturas y determinar que estas son acordes con lo estipulado en el
contrato y tramitarlas para fines de pago si son correctas.

Funciones o responsabilidades. Procedimiento de excepcién en el que participa.
Unidad Operativa de Compras y Contrataciones (UOCC).

¢) Ejecutar todas las gestiones operativas en el SECP-Portal Transaccional desde
la convocatoria hasta, la documentacidén para facturar recibidas, pago, la
liquidacién y cierre del contrato. d) Recibir las facturas y determinar que éstas son
acordes con lo estipulado en el contrato y tramitarlas para fines de pago si son
correctas.

En todas las excepciones Esto puede también aplicarse al tamano de la Institucién,
ya que en las Instituciones grandes las funciones estan mas distribuidas.

Requerimiento

“El requerimiento se envia a la Unidad Operativa de Compras y Contrataciones
(UOCC) quien determinara si lo solicitado esta planificado o no, si consta en
almacén o ya ha sido contratado por la institucién. En caso de que no tenga en
existencia o sea insuficiente o no se haya contratado antes, se iniciaran con la
siguiente fase, relativa a los estudios previos.”

Entendemos que la fase de determinar si hay existencia en almacén es inherente a
la Unidad de Almacenes y Suministros.

Acto

administrativo
que aprueba y
autoriza el uso
de la excepcion

“Cuando se trata una contratacion por seguridad nacional o por emergencia
nacional, si bien estian autorizadas en sentido general mediante decreto
presidencial, para iniciar el procedimiento de seleccién al amparo de dicho decreto,
serd necesario que la MAE de la institucion contratante emita acto administrativo
autorizando al CCC y a la UOCC a usar la excepcion. En el siguiente cuadro se
detalla la persona responsable por tipo de excepcién.”
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y designaciéon

de peritos.

En lo relacionado al parrafo anterior, entendemos que con el Acto administrativo
que emite el Comité de Compras y Contrataciones es mas que suficiente, toda vez
que la Maxima Autoridad Ejecutiva forma parte del mismo, lo cual implica una
duplicidad e implicaria un retraso en el proceso de manera innecesaria.

Es sobre entendible que el Sefior Presidente de la Republica es la Maxima
Autoridad del Pais y que los Decretos emitidos por este indican claramente las
instituciones autorizadas a utilizarlos, por tanto, no aplica que la MAE deba emitir
un acto administrativo cuando ya fue ordenado por la Maxima autoridad del pais.

Solicitud
Fondos

de

En el punto Solicitud de Fondos (3.2.5), hace referencia a que los procedimientos
de Emergencia Nacional y Seguridad Nacional estan exentos de presentar el
Certificado de Existencia de Fondos. En esta parte se observa algo de
contradiccion en la practica (Ref. Decreto No. 537-22 Emergencia Tormenta Fiona
y Circular Niim. DGCCP44-PNP-2022-0005).

“El responsable del drea administrativa y financiera o su equivalente, valida la
existencia de fondos en el presupuesto para la contratacién del bien, servicio u obra
en cuestion, si la institucién cuenta con la integracion SIGEF a través del SECP-
Portal Transaccional, se certificara la disponibilidad de fondos a mediante de la
emision automatica del CAP. Si la institucién atin no estd integrada el certificado
se publicara manualmente en el SECP-Portal Transaccional.”

En este caso especifico, entendemos que segtn lo establecido en la Resolucion
Nuam. 157-22 emitida por el Ministerio de Hacienda, ARTICULO 2. Ambito de
Aplicacién.

La resolucién es aplicable a todos los entes y Organos que ejecutan sus
presupuestos a través del sistema de Informacion de la Gestiéon Financiera (SIGEF)
y realizan sus procesos de compras a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas (SECP)-Portal Transaccional.

Dicho lo anterior, no aplica si la institucién cuenta con la integracion SIGEF a
través del SECP-Portal Transaccional, ya que esto es aplicable a todas las
instituciones que utilizan el Portal Transaccional.

Publicidad

“De manera particular, cuando se trate de un procedimiento de urgencia cuyo
presupuesto estimado sea equivalente al umbral establecido para licitacién
publica nacional del afio en que se realiza, la convocatoria a presentar ofertas
debera ser publicada en periédico de circulacién nacional, de conformidad a Io
dispuesto por el literal d) del numeral 7 del articulo 4 del Reglamento.”
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Con relacién al citado parrafo, seria bueno aclarar en qué parte de la Ley de
Compras o el Reglamento de Aplicacidén se refiere a “presupuesto estimado sea
equivalente al umbral establecido para licitaciéon puiblica nacional del ano en que
serealiza”.
Vigencia Debe indicarse que la fecha de vigencia de seriedad de la oferta inicia a partir de la
garantia de | fecha de apertura delaoferta. (ANOTAR EN EL MANUAL DE EXCEPCIONES)

seriedad de la
oferta

Evaluar incluir la garantia todo riesgo construccion.

Recepcion y
apertura de las
ofertas

“Se advierte a los oferentes que presenten sus propuestas mediante el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas, Portal Transaccional que esa via solo
permite remitir un sobre encriptado (es decir que no se cargan dos sobres). Por ello,
tnicamente si opta por enviar su propuesta electrénica, debe incluir el contenido
de su oferta técnica y de su oferta econémica en un mismo archivo o dividirlo en
documentos tipo carpeta o folder y la institucién contratante debe tomar las
medidas necesarias para resguardar la confidencialidad y autenticidad de las
ofertas econémicas para que su contenido no se conozca ni revele, hasta el
momento establecido para su analisis.”

“Sera obligatorio garantizar un procedimiento transparente y plural. Por tanto, la
recepcién de apertura de las propuestas, tanto técnicas como econémicas siempre
sera publica, a excepcion de los procedimientos de seguridad nacional por su
cardcter secreto y reservado. Asi pues, en presencia de todos los oferentes
interesados, del Comité de Compras y Contrataciones y del notario ptiblico de
acuerdo al articulo 86 del Reglamento, levantara un acta que contendra amplios
detalles sobre las propuestas recibidas y entregara las propuestas técnicas al
Comité de Compras quien debera poner en conocimiento a los peritos y, las
propuestas econémicas deben ser resguardadas por el(la) responsable del area
juridica de la institucién en espera de los resultados del examen pericial hasta la
fecha y hora asignada para su apertura.”

Sobre el parrafo anterior, entendemos lo siguiente:

El portal transaccional es una via que solo permite una apertura en el cronograma,
adicionalmente, permite remitir un sobre encriptado.

En las documentaciones fisicas (i) Sobre A (oferta técnica); y (ii) Sobre B (oferta
econdmica).

Por tanto es nuestra recomendacion, que se aclare si los procesos de excepcién se
realizaran en una apertura como lo indica el portal o en dos aperturas, dejando
constancia de que si se realiza en dos apertura, no coincidira el cronograma del
pliego con el cronograma del portal transaccional.
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Respecto al literal E, en el caso de procesos de excepcidn, el Portal Transaccional
no permite establecer doble apertura, por lo que afecta el cronograma. En tal
sentido, es importante evaluar y aclarar este punto.

Ademas de las compras menores y por debajo del umbral, existen otros tipos de
procedimientos en los que es recomendable realizar una apertura ttnica, como por
ejemplo los procesos de excepcidn por exclusividad, de urgencia, y emergencia,
maxime, porque el Portal Transaccional no encripta las ofertas econémicas de las
propuestas que son presentadas en linea, en este tipo de procedimientos.

De conformidad con el parrafo del articulo 33 de la Decreto Num. 543-12 que
aprueba el Reglamento de Aplicacién de la Ley Nium. 340-06 de Compras y
Contrataciones de bienes, obras, servicios y concesiones, la obligatoriedad de
aperturas en dos etapas es en el caso de las licitaciones ptiblicas internaciones o las
nacionales que sean complejas o de alto volumen.

Evaluaciéon de
Credenciales y
Oferta Técnica

a) Informe
Preliminar

“Este informe debe ser notificado a todos los oferentes participantes pues
contendra los elementos a subsanar y el resultado de la ponderacién preliminar.”

Tomando en cuenta lo anterior, en caso de aplicar dos aperturas en el cronograma,
recomendamos que sea corregido en el portal transaccional, para que en el mismo
pueda colocarse las 2 aperturas.

Evaluacion de
Credencialesy
Oferta Técnica

c) Criterio de
preferencia en
los
procedimientos
deurgenciay
emergencia

“El literal e) del numeral 7 del articulo 4 del Reglamento establece que en los
procedimientos de urgencia y emergencia la institucion contratante preferira a los
proveedores que: (i) hayan suplido previamente a esa institucién y tengan un buen
historial de cumplimiento; y (ii) a los que tengan una calidad probada en el
mercado.”

Para que esta disposicidon pueda ser aplicada deberé indicarse de forma expresa en
el pliego de condiciones y, ademas, para garantizar la seleccién objetiva se
describird de manera clara, precisa, detallada e inequivoca, cuales elementos se
tomaran en cuenta para considerar y determinar el “buen historial de
cumplimiento” yla “calidad probada en el mercado”. Para aplicar la preferencia las
instituciones deberan requerir, en la oferta técnica, documentacion verificable con
la que acreditaran estos conceptos y condici

ones a los cuales se asignara una
iuntuaci()n adicional en la fase de evaluacid

Evaluaciéon de
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